GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

GERENCIA DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Numero do Processo - SEI
202400005017021

Em conformidade com a Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021 e com o Decreto Estadual n° 10.207 de janeiro de 2023,
o Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao a
fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por objetivo subsidiar a elaboracdo do Anteprojeto, Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico, bem como do edital de licitagdao e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e analisar as
solucdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para escolha da melhor solucao
para alcancar os resultados pretendidos.

1.2. Assim, a delimitacdo da solugdo nos termos e condi¢Oes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio desta equipe.
Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em tese, considerando o
caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

Previsao no Plano de Contratacdes Anual:
1.4. A demanda a ser contratada estda prevista no PCA 2023/2024.
Alinhamento Estratégico:

1.5. Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PPA 2024-2027 relacionados as
atribuicdes desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n? 22.317, 18 de outubro de
2023.

Justificativa da Contratagdo:

1.6. A presente contratacdo justifica-se pelo seguinte:


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

A educacdo é uma das bases mais importantes quando falamos em transformar a vida de criancgas e jovens,
desenvolvendo condi¢Oes para que eles consigam vislumbrar um futuro melhor e com muito mais perspectivas. Por
isso, promover a¢des sociais que visem a integracao e a promocao da inclusdo social, € uma maneira de auxiliar com
gue mais criancgas e jovens em situacdo de vulnerabilidade consigam desfrutar de um futuro mais digno e em nivel
igualitario.

Assim, buscando promover equidade social e dignidade, principalmente aos estudantes em que as familias se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, o Governo do Estado de Goids, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educacdo, proporcionara o fornecimento de 1.120.000 unidades de estojos escolares para todos os alunos matriculados
na rede estadual de ensino e 1.120.000 unidades de mochilas para os alunos da rede.

Como membdria de célculo, trazemos que o Goids 360 hoje conta com uma quantidade de 468.558 alunos
matriculados na rede de ensino, diante este montante, acrescentamos uma quantidade de 20% de reserva técnica, para
tanto chegou na quantidade de 560.000 unidades.

Insta destacar que, particularmente em nosso Estado, as diferencas sociais sdo acentuadas pelo baixo poder
aquisitivo das classes menos favorecidas e visando otimizar suas a¢des frente as demandas da sociedade e as
contradicOes sociais que assolam nossa regido, faz-se necessaria a aquisicao dos materiais escolares, que sdo elementos
de integracdo e de promocdo da inclusdo e da igualdade social, ademais os itens escolares proporcionam grande
praticidade para os alunos e economicidade para os pais.

Neste seguimento, a necessidade de adquirir mochilas e estojos escolares para os alunos soma-se ao fato da
mesma imprimir mais prote¢dao aos outros materiais escolares que serao transportados dentro das mesmas, evitando
assim a perda de cadernos, livros e outros que por vezes sao esquecidos em locais diversos ou sao danificados pela agao
da chuva ja que a maioria dos alunos, por falta de condicGes econémica de suas familias, levam seus materiais nas maos
e de maneira evidente serd um objeto de grande serventia aos beneficiados, ndo reportando gastos desnecessarios
para reparticdo publica.

Insta destacar que, é parte fundamental do processo educativo garantir a observancia de regras saudaveis de
convivéncia no ambiente escolar e ndo é demais lembrar que o acesso a educacgao é direito de todos e dever do Estado,
conforme reza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil De 1988: Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana;

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag¢do, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

Por conseguinte, as escolas publicas estaduais abrigam alunos e alunas de diferentes idades, niveis de desenvolvimento
psicossocial e estratos sociais, que devem receber do Estado aten¢des adequadas as suas necessidades, de modo
garantir o acesso a educacgao gratuita e de qualidade, desde o Ensino Fundamental até a conclusdo do Ensino Médio,
constituido pela Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional — LDB

Art. 12 A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. - Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional -

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - lgualdade de condigcées para o acesso e permanéncia na escola;

IX - Garantia de padréo de qualidade;



Nessa sina, a distribuicdo gratuita de mochilas e estojos é uma agao social do Governo do Estado de Goias e visa
facilitar o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, diminuindo a evasao e o absenteismo originados pela
dificuldade financeira das familia para suportar a aquisicao de material escolar, além de evitar ébices ao desempenho
escolar dos alunos, resultantes de caréncia de material escolar, que acaba coibindo situagdes constrangedoras no
ambiente escolar, resultantes da coexisténcia de alunos com rendas desiguais, que implicam desrespeito aos direitos
sociais e dificultam o fortalecimento da cidadania e a formacgao dos educandos.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUCAO

Defini¢ao da solucao escolhida

2.1. Abaixo segue a descricdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizacdo de estudo técnico
preliminar: Fornecimento de Bens e Materiais - AQUISICAO DE MOCHILAS E ESTOJOS DESTINADOS AOS ALUNOS.

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado ¢ Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma
do inciso XIll do art. 62 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

2.3. A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
2.3.2. é ordindrio, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito
objetivamente; e

2.3.4. sua caracterizacao é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel
com o rito procedimental de selecdo do fornecedor a ser adotado.

Defini¢ao da natureza de execugdo do objeto:

2.4. A execucgao do objeto contratado pode ser considerado de natureza nao continuada, nos termos do inciso XV do
art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, ja que sdo servicos de fornecimentos continuos aqueles contratados
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas.

Regime de fornecimento:

2.5. Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servicos contratados, a entrega sera prestada de forma
parcelada, sob demanda.

Justificativa da escolha da solugao:

2.6. A andlise das op¢des oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra que a solucdo escolhida é a
qgue melhor atende a finalidade publica, especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:

Recomenda-se que o procedimento licitatdrio para aquisicao do objeto em estudo, seja realizado por lotes, pois o
objeto dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma autdbnoma, aumenta a
competitividade do certame, possibilitando a participacao de vérios fornecedores. Os quantitativos estabelecidos no
edital, por sua vez, devem resguardar a economia de escala, ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do



bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndao importe, pois o preco manter-se-a
reduzido.

O quantitativo solicitado previsto podera sofrer acréscimo ou redugdo conforme a necessidade da Contratante,
atendendo a demanda, sempre em observancia ao quantitativo total contratado. A Adjudicataria é obrigada a aceitar
nas mesmas condic¢des da licitacdo, os acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato ou instrumento equivalente, nos termos do artigo 125, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Vigéncia do contrato:

2.7. O prazo de vigéncia contratual é de 6 (seis) meses, contados imediatamente a partir da assinatura ou retirada de
Termo de Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

2.7.1. Considerando que o objeto contratado é de natureza ndo continuada, a vigéncia do contrato é ndo prorrogavel
nos termos da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

Topico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Identificagao dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei Federal n2
14.133 de abril de 2021. A descricdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo:

# Cod Descrigao Qtde
mochila, em tecido maquinetado, gramatura 400 g/m?, efeito hexagonal, medindo aproximadamente

0014113 840000
44 cm de altura, fechamento com ziper.
. ) . ) . . .
002 4113 mochila, em tecido maquinetado, g,ramatura 400 g/m?, efeito hexagonal, medindo aproximadamente 280000
44 cm de altura, fechamento com ziper.
003 256 estojo, escolar, em tecido maquinetado, com medidas aproximadas de 21 x 7 x 7 cm. 840000
004 256 estojo, escolar, em tecido maquinetado, com medidas aproximadas de 21 x 7 x 7 cm. 280000

Justificativa de quantitativo:

3.2. Este quantitativo foi estimado levando em consideragdo o seguinte histérico de consumo e/ou método estimativo:

Como memédria de cdlculo, trazemos que o Goids 360 hoje conta com uma quantidade de 468.558 alunos
matriculados na rede de ensino, diante este montante, acrescentamos uma quantidade de 20% de reserva técnica, para
tanto chegou na quantidade de 560.000 unidades por ano, levando em consideracdo que estamos planejando o
atendimento para 2025 e 2026 conclui pelo quantitativo de 1.120.000 unidades de cada item contratado (mochilas e
estojos).

Historico de Consumo:

3.3. A seguir é apresentado o histdrico de consumo do objeto a ser contratado, conforme valores liquidados nos ultimos
24 (vinte e quatro) meses:

O objeto da presente contratacdo ja foi destinado aos alunos da Rede Estadual de Educac¢do desde o ano de 2020,
sendo uma unidade de mochila e uma de estojo por aluno.

Histdrico Contratual:



3.4. A seguir é apresentado o histdrico do(s) ultimo(s) contrato(s) firmado(s) e atualmente vigente(s), referente(s) ao
mesmo objeto:

O objeto em tela, ja foi contratado por meio de contratac¢do correlata e interdependente na Secretaria de Estado
da Educacdo, qual seja: Processo SEI n° 202200006042626, que teve como objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento de mochilas e estojos escolares, por meio de Registro de Pre¢co, com objetivo de atender a necessidade
dos alunos vinculadas a rede de ensino etadual de Goias.

Unidades administrativas a serem atendidas:

3.5. Considerando as necessidades do 6rgdo, foram identificadas as seguintes unidades administrativas a serem
atendidas, com as seguintes quantidades:

Todos os alunos matriculados na rede publica de ensino no estado de Goias.

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratacao, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado,
sao 0s seguintes:

Descri¢cdao do item 001
Cddigo 4113 - Mochila, em tecido maquinetado, gramatura 400 g/m?, efeito hexagonal, medindo aproximadamente
44 cm de altura, fechamento com ziper.

Informagodes Adicionais
GRANDE Na cor azul marinho

Periodo (Meses)

Quantidade 840000

Unidade unidade

Participacao Ampla Participacdo com Cota Resevada
Local de Entrega conforme cronograma de execugao
Diferenca Minima RS

Valor Unitario RS 76,64

Valor Total RS 64.377.600,00

Descri¢do do item 002
Cddigo 4113 - Mochila, em tecido maquinetado, gramatura 400 g/m?, efeito hexagonal, medindo aproximadamente
44 cm de altura, fechamento com ziper.

Informagodes Adicionais
GRANDE Na cor azul marinho

Periodo (Meses)

Quantidade 280000

Unidade unidade

Participagao Cota Reservada para ME/EPP

Local de Entrega conforme cronograma de execucdo
Diferenca Minima RS

Valor Unitério RS 76,64



Valor Total RS 21.459.200,00

Descri¢ao do item 003
Cdédigo 256 - Estojo, escolar, em tecido maquinetado, com medidas aproximadas de 21 x 7 x 7 cm.

Informagodes Adicionais
Tecido Principal Maquinetado com efeito hexagonal

Periodo (Meses)

Quantidade 840000

Unidade unidade

Participagao Ampla Participa¢ao com Cota Resevada
Local de Entrega conforme cronograma de execucdo
Diferenca Minima RS 0,50

Valor Unitério RS 15,10

Valor Total RS 12.684.000,00

Descri¢cdao do item 004
Cédigo 256 - Estojo, escolar, em tecido maquinetado, com medidas aproximadas de 21 x 7 x 7 cm.

Informacgdes Adicionais
Tecido Principal Maquinetado com efeito hexagonal

Periodo (Meses)

Quantidade 280000

Unidade unidade

Participagao Cota Reservada para ME/EPP

Local de Entrega conforme cronograma de execugdo
Diferenca Minima RS 0,50

Valor Unitario RS 15,10

Valor Total RS 4.228.000,00

4.2. O preco total estimado da contratacdo é RS 102.748.800,00 (RS Cento e Dois Milhdes e Setecentos e Quarenta e
Oito Mil e Oitocentos Reais), conforme pesquisa de precos realizada em conformidade com o Decreto Estadual n°
9.900 de julho de 2021.

4.3. O or¢camento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado em
conformidade com o Decreto Estadual n° 9.900 de julho de 2021, cujo documento de Orcamento Estimado, que contém
meméoria de cdlculo, serd anexado aos autos da contratacdo, indicando os parametros, a metodologia e os precos
referenciais utilizados no calculo estimativo.

T6pico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Para a contratacdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializacdo no
mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 3¢
da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021.

5.2. A presente contratacdo sera realizada com a adjudicacdo do objeto por Item.



5.3. Contratacdo POR ITEM a serem adquiridos por demanda.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sao os seguintes:

Requisitos minimos de qualidade:

6.2. A presente contratacdo deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais
vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor preco.
A descricdo dos requisitos no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensdveis ao atendimento da
necessidade, garantindo-se a competitividade da contratacdo e a maior eficiéncia possivel.

Requisitos normativos e legais:

6.3. A presente contratacdo deverd atender ao que determina a Lei de Licitagdes n 14.133/2021 assim como todo o
disposto no Edital e Termo de Referéncia

Premissas e restrigoes:

6.4. E premissa para a presente contratacdo que todos os alunos da rede estadual de Educacdo de Goids continuem
recebendo mochilas e estojos durante o ano letivo.

Tépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Identificagdo de solugdes:

7.1.Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solu¢des, em que foi avaliada sua capacidade de
solucionar o problema descrito no Topico 1 deste ETP, e ainda a relacdo custo-beneficio entre as solugdes.

Contratagdes similares realizadas por outros drgaos e entidades da Administragao Publica:

7.2. Foi realizada pesquisa perante outros drgaos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracdo, na qual foram
levantados precos praticados recentemente e se encontram de acordo com o oferecido no mercado, com a finalidade
de atender a probidade administrativa e demais principios que regem as contratacdes publicas.

Consulta Publica

7.4. Foi realizada Consulta Publica, na forma eletrénica, em que diversos orgdos publicos e de controle, juntamente com
possiveis interessados puderam apresentar solu¢bes e questionamentos que foram levados em consideracdo no
presente estudo, concluindo, em sintese, que ndo havera prejuizos ao erdrio publico e as necessidades do alunos serao
prontamente atendidas.

As atas e demais documentos estdo acostados aos autos para comprovar que a pesquisa foi ampla e precisa.

Analise comparativa das solugoes

7.6. Para escolher o melhor tipo de solu¢do a contratar, realizou-se uma andlise comparativa entre as solugdes
disponiveis no mercado, levando em consideracdo os aspectos técnicos e econdmicos, mensurados a partir dos critérios
elencados no art. 15 do Decreto Estadual n° 10.207 de janeiro de 2023.



Topico 8 - RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administracdo, sdo apontados
os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, em busca do melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional
sustentavel.

8.2. Assim, a presente contratacdo pretende alcancar o(s) seguinte(s) resultado(s):

Nessa sina, a distribuicdo gratuita de mochilas e estojos € uma acdo social do Governo do Estado de Goids e visa facilitar
0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola, diminuindo a evasdo e o absenteismo originados pela dificuldade
financeira das familia para suportar a aquisicdo de material escolar, além de evitar dbices ao desempenho escolar dos
alunos, resultantes de caréncia de material escolar, que acaba coibindo situa¢des constrangedoras no ambiente escolar,
resultantes da coexisténcia de alunos com rendas desiguais, que implicam desrespeito aos direitos sociais e dificultam o
fortalecimento da cidadania e a formacgdo dos educandos.

Tépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor, no ambito de suas
atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observancia das boas praticas
e das normas pertinentes.

9.2. Considerando as particularidades da contratacdo, ha previsdo de possiveis impactos ambientais, tais como:
Geracao de residuo e rejeitos considerados toxicos e contaminantes do meio ambiente.
9.3. As medidas mitigadoras dos referidos impactos sdo:

Destinacao adequada quando forem considerados inserviveis para uso dos alunos por meio de doagdes para
reciclagem.

Tépico 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

10.1. A Administra¢do Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizacao da contratagao, visando
a disponibilizagdo da solugao contratada em sua plenitude e ao alcance das finalidades da contratagao.

10.2. Na presente contratacdo, foi identificada a necessidade das seguintes providéncias pela administracdo:

10.2.1. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequac¢do do ambiente da instituicao, frisa-
se que ndo ha necessidade de adequacdo da organizacdo para que a contratacdo surta seus efeitos.

10.2.2. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ndo ha necessidade de capacitacdo de servidores para
fiscalizacdo e gestao contratual.

Tépico 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. N3o ha contratacdo correlata a esta.



AVALIACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo:
Fornecimento de Bens e Materiais - AQUISICAO DE MOCHILAS E ESTOJOS DESTINADOS AOS ALUNOS. informada neste
Estudo Técnico Preliminar, mostra-se necessaria e vidvel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da
contratacdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis
e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo administraveis; e a area requisitante priorizara o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacao para o atendimento da necessidade a
gue se destina, consoante disposto na Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021 e no Decreto Estadual n° 10.207 de janeiro

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

de 2023.

Responsavel Fungao

ISABELLA VIEIRA FONTOURA Integrante Técnico

JOAO PAULO GARCIA CORREA Agente de Contratacdo
EVERALDO DE SOUZA SILVA Integrante Técnico
MARIAH DE BARROS TONDATO Integrante Técnico
CRISTIANE PEREIRA GOMES Integrante Administrativo

Telefone
62 32209526
62 32012049

62 32209521
62 32209526

Email
isabella.fontoura@seduc.gov.br
jp150234@gmail.com
everaldo.silva@seduc.go.gov.br
mariah.tondato@seduc.go.gov.br
cristianepg.32@gmail.com
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